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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Marija Bistrica (dalje
u tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi i potrazivanja, rashodi i obveze, imovina te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Pojedine propisane analiticke evidencije nisu ustrojene, a u pojedinim
analitickim evidencijama evidentirani podaci nisu uskladeni s podacima na
racunima glavne knjige. U okviru nefinancijske imovine nije iskazana vrijednost
stana i dvije garaze u vlasnistvu Opcine (nema procijenjene vrijednosti
nekretnina) te nisu iskazana ulaganja u nefinancijsku imovinu u iznosu
1.173.989,00 kn.
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Na raCunu dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi iskazana je
nefinancijska imovina u iznosu 6.261.840,00 kn koja je izgradena u prethodnom
razdoblju i u upotrebi je, a na navedenu imovinu ne obraCunava se ispravak
vrijednosti.

U okviru financijske imovine, nov€ana sredstva, udjeli u glavnici i potraZivanja
koncem godine nisu to¢no iskazana. Nov€ana sredstva na ziro raCunu iskazana
su viSe za 22.691,00 kn od stanja raCuna prema izvatku poslovne banke. Udjeli
u glavnici u temeljnom kapitalu trgovackih druStava iskazani su manje za
184.112,00 kn od podataka objavijenih u sudskom registru; Potrazivanja su
iskazana manje za 169.948,00 kn (pojedina potrazivanja su iskazana iako su
naplac¢ena, a pojedina nisu iskazana). Podaci o dospjelim obvezama u Bilanci
na dan 31. prosinca 2017. nisu identi¢ni stanju iskazanom u lzvjeStaju o
obvezama. U okviru izvanbilan¢nih zapisa nije iskazana vrijednost danih i
primljenih zaduznica i garancija iz ugovornih odnosa i potencijalne obveze
prema tri sudska spora (72.439,00 kn). Potencijalne obveze prema sudskim
sporovima nisu sadrzane u BiljeSkama uz financijske izvjestaje.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, iskazani su rashodi
proracunskih korisnika u iznosu 21.812,00 kn koji nisu trebali biti iskazani.
Rashodi u iznosu 1.066.598,00 kn nisu iskazani na propisanim racunima
ratunskog plana, a rashodi u iznosu 815.480,00 kn iskazani su bez
vjerodostojne dokumentacije.

U lzvjeSéu o Zaduzenju/jamstvu/suglasnosti koje je dostavljeno Ministarstvu
financija nisu iskazane dane suglasnosti za zaduZivanje u iznosu 7.680.000,00
kn. Cjelovit popis imovine i obveza nije obavljen te nije provedeno uskladenje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. (tocka 1. Nalaza).

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. je u svim
znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Od ukupno dospjelih potrazivanja u iznosu 2.000.624,00 kn, za potraZivanja u
iznosu 277.829,00 kn poduzete su mjere naplate dok za potrazivanja u iznosu
1.722.795,00 kn ili 86,1 % dospjelih potrazivanja mjere naplate nisu poduzete
(toCka 2. Nalaza)
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- Rashodi za obavljanje skupljanja i odvoza komunalnog otpada, deratizacije i

dezinsekcije te veterinarskih usluga ostvareni su u iznosu 222.873,00 kn, a
povjeravanje i obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti nisu obavljani u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, jer nisu provedeni
postupci izbora izvoditelja radova i nisu zakljuCeni ugovori o povjeravanju
komunalnih poslova. Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi
opseg poslova odrzavanja.
Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju, koncem 2017.
iznosi 1.049.872,00 kn, obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu
1.763.547,00 kn i vece su za 52,3 % u odnosu na stanje poCetkom godine, a
program mjera za pokrice manjka i podmirenje obveza s akcijskim planom
provedbe navedenih mjera s ocekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom
nije donesen. (to¢ka 3. Nalaza)

- Robe i usluge u vrijednosti 269.420,00 kn nabavljene su izravno, a trebalo je
prikupiti ponude. (tocka 5. Nalaza).

Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
opcina Marija Bistrica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. U sastavu Opcine je jedanaest naselja u kojima je deset mjesnih odbora i ima
ukupno 5 976 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i 123/17) te Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 132/17), Opc¢ina je razvrstana u lll skupinu jedinica
lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 %
prosjeka Republike Hrvatske. SjediSte Opcine je u Mariji Bistrici, Trg pape lvana Pavla Il
34. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,19/13 -
prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opcine u svom samoupravhom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2017., Op¢ina je imala 12 zaposlenika (devet u jedinstvenom
upravnom odjelu, od kojih jedan na pola radnog vremena i tri zaposlenika na javnim
radovima). Na stru€nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa bile su tri osobe.
Nacelnik i zamjenica nacelnika, prema odredbi ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, duznost na koju su izabrani obavljaju volonterski, uz naknadu. U
2017. i u vrijeme obavljanja revizije nacelnik je Josip Milicki. Opcinsko vije¢e ima 15
Clanova.

Proracunski korisnici su djecji vrti¢ te knjiznica i Citaonica, sa 16 zaposlenika, Ciji se
rashodi za zaposlene i materijalni rashodi osiguravaju u proracunu. |z decentraliziranih
sredstava, financira Zagorsku javnu vatrogasnu postrojbu u kojoj ima 6,32 % osnivackih
prava i obveza. Opcina je jedini osniva€ trgovackog drusStva za obavljanje komunalnih
djelatnosti (100,0 % udjela u temeljnom kapitalu) i suosniva¢ trgovackih drustava za javnu
vodoopskrbu i odvodnju sa 6,80 % i za proizvodnju i emitiranje radio i TV programa s
25,0 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom su prihodi i primici te rashodi planirani u iznosu 36.111.950,00 kn.
Tijekom 2017. donesene su tri izmjene i dopune proracuna. Tre¢im izmjenama proracuna,
prihodi su planirani u iznosu 18.543.923,00 kn, Sto je za 17.568.027,00 kn ili 48,6 %
manje, a rashodi u iznosu 17.883.381,00 kn, Sto je za 18.228.569,00 kn ili 50,5 % manje u
odnosu na proracun. Prihodi poslovanja planirani su u iznosu 18.523.923,00 kn, a prihodi
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 20.000,00 kn. Rashodi poslovanja planirani su u
iznosu 14.260.881,00 kn, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.622.500,00
kn te pokrice manjka prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu 660.542,00 kn.
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Vrijednosno najznacCajnije smanjenje prihoda i primitaka te rashoda, u odnosu na
proracun, odnosi se na prihode iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava iz
europskih fondova za 12.775.000,00 kn i primitaka od zaduzivanja za 5.350.000,00 kn te
rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 17.128.500,00 kn.

Opcina je uz proratun za 2017. donijela projekcije za 2018. i 2019. Prema
spomenutim projekcijama, za 2018., prihodi i rashodi planirani su u iznosu 46.330.950,00
kn, a za 2019. planirani su u iznosu 35.640.950,00 kn.

Plan razvojnih programa donesen je za trogodiSnje razdoblje (2017., 2018. i 2019.), a
sadrzi kapitalna ulaganja povezana s programskom, organizacijskom i ekonomskom
klasifikacijom proraCuna. Tijekom 2017., donesene su dvije izmjene razvojnih programa.
Izmjenama su planirane investicije u iznosu 4.421.750,00 kn. Najznacajnije investicije su
za radove na rekonstrukciji i unutarnjem uredenju doma kulture u iznosu 1.301.000,00 kn i
asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 505.000,00 kn. U 2017., plan razvojnih programa
ostvaren je u iznosu 3.452.066,00 kn ili 78,1 % od Cega se na vrijednosno najznacajniji
projekt (rekonstrukcija i unutarnje uredenje doma kulture) odnosi 1.222.839,00 kn.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2017. donesen je i usvojen na sjednici
opc¢inskog vije¢a u ozujku 2018. Prema navedenom lzvjeStaju, ostvareni su prihodi u
iznosu 15.960.250,00 kn, rashodi u iznosu 16.367.406,00 kn te manjak prihoda u iznosu
407.156,00 kn. U odnosu na lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Opcine za 2017., viSe su iskazani prihodi u iznosu 790.781,00 kn, rashodi u iznosu
808.606,00 kn i manjak prihoda u iznosu 17.825,00 kn. Iskazane razlike odnose se na
prihode i rashode te manjak prihoda proracunskih korisnika. Prema Odluci o izvrSenju
proracuna za 2017., proracunski korisnici nisu u obvezi uplatiti svoje nhamjenske prihode u
proracun Opcine i moraju ih koristiti u skladu s namjenom.

Strategija razvoja Opcine za razdoblje od 2016. do 2020. donesena je u ozujku 2016.
Strategijom su utvrdeni ciljevi, a odnose se na razvoj konkurentnog gospodarstva, zastitu,
oCuvanje i jaCanje prepoznatljivosti kulturne, sakralne i prirodne bastine, razvoj odrzive
poljoprivrede i tradicijskin obrta i unaprjedenje kvalitete Zivota, infrastrukture i odrzivo
upravljanje prostorom i resursima.

ProracCun, izmjene proracuna i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna, objavljeni su
na mreznoj stranici Opcine.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji (lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o obvezama, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza) i dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanim rokovima te
objavljeni na mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017., iskazani su

prihodi te rashodi Opcine i proraCunskih korisnika u dijelu u kojem ih Opc¢ina financira iz
svojih prihoda.
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Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
15.169.469,00 kn, Sto je za 1.399.533,00 kn ili 10,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj rihod za 2016. za 2017. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 7.494.695,00 7.378.444,00 98,4
2 Po[nom iz mgzemstva i od subjekata unutar 849.409,00 2.560.143,00 | 3014
opcéeg proratuna
3. Prihodi od imovine 2.639.370,00 2.475.243,00 93,8
4 Pr_|ho§h.od upravnlh i admlr.ugtratl'vnlh pristojbi, 1.551.994,00 1.449.645,00 93.4
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Pr|hod|.od 'prod_aje prmzvgda i robe te pruzenih 1.222.787.00 1.288.204.00 | 1053
usluga i prihodi od donacija
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 11.681,00 17.790,00 | 152,3
Ukupno 13.769.936,00 15.169.469,00 | 110,2

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od poreza u iznosu
7.378.444,00 kn ili 48,6 %, pomoci u iznosu 2.560.143,00 kn ili 16,9 % te prihodi od
imovine u iznosu 2.475.243,00 kn ili 16,3 %. Svi drugi prihodi (prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine) iznose 2.755.639,00 kn i ¢ine 18,2 % ukupno ostvarenih prihoda.
Prihodi od pomodi i prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su za 155.707,00
kn ili 6,1 % viSe od plana, dok su svi drugi prihodi ostvareni u okviru planiranih iznosa.

U odnosu na prethodnu godinu, viSe su ostvareni prihodi od pomo¢i unutar opcéeg
proracuna za 1.710.734,00 kn ili 201,4 %, zbog viSe doznacenih pomodi.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na: pomoci, komunalnu naknadu,
grobnu naknadu, komunalni doprinos, ekolosku rentu, spomenicku rentu, sufinanciranje
asfaltiranja nerazvrstanih cesta i izgradnju vodovodnih priklju€aka, prenamjenu zemljiSta i
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene gradevine, Sumski doprinos, koncesiju te
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 5.069.331,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 33,4 %.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu 6.790.020,00 kn,
opcinske poreze u iznosu 451.970,00 kn (porez na kuce za odmor 227.302,00 kn, porez
na potroSnju 185.738,00 kn, porez na koristenje javnih povrSina 24.854,00 kn, porez na
tvrtku 14.076,00 kn,) te porez na promet nekretnina u iznosu 136.454,00 kn. Prirez porezu
na dohodak nije uveden. Poslove utvrdivanja i naplate opcCinskih poreza obavlja jedinstveni
upravni odjel.

Pomoc¢i se odnose na kapitalne pomoci u iznosu 2.135.070,00 kn i teku¢e pomodi u
iznosu 425.073,00 kn. Pomoc¢i su primljene prema zakljuCenim ugovorima, na temelju
odgovarajucih odluka i zakljuCaka.
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Kapitalne pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna (Ministarstva kulture u iznosu
1.300.000,00 kn za rekonstrukciju i unutarnje uredenje doma kulture, Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 290.323,00 kn za sanaciju klizita i
239.547,00 kn za sanaciju grobnih staza, Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u
iznosu 100.000,00 kn za javnu rasvjetu te u iznosu 20.000,00 kn za izmjenu i dopunu
prostornog plana, Ministarstva financija u iznosu 94.844,00 kn za kompenzacijske mjere
predvidene drzavnim prora¢unom za mjesecnu nadoknadu izgubljenih prihoda od poreza
na dohodak i Ministarstva turizma u iznosu 90.356,00 kn za uredenje centra za
posjetitelje). Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci ostvarene su od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u iznosu 249.275,00 kn za plaée i druga materijalna prava za zaposlene na
javnim radovima.

U okviru prihoda od imovine, vrijednosno znacajniji su prihodi od naknada za
koriStenje trznog mjesta za postavljanje standova u iznosu 619.565,00 kn, ekoloSke rente
u iznosu 608.503,00 kn, od naplate parkiranja u iznosu 608.383,00 kn, zakupa poslovnog
prostora u iznosu 441.284,00 kn te od naknada za nezakonito izgradene gradevine u
iznosu 156.680,00 kn.

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, vrijednosno znacajniji su prihodi od komunalne naknade u iznosu
867.860,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 352.561,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga ostvareni su u iznosu
1.288.204,00 kn, a odnose se na prihode od prodaje vode iz lokalnog vodovoda u iznosu
704.202,00 kn, grobne naknade u iznosu 420.994,00 kn, usluge ukopa u iznosu
117.200,00 kn te izradu okvira na groblju u iznosu 45.808,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prihode od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo. U 2017., u proracun Opcine uplaceni su prihodi u
iznosu 17.790,00 kn, od €ega obveza u visini 55,0 % za uplatu u drzavni proracun iznosi
9.784,00 kn i upla¢ena je u ozujku 2018.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 15.558.800,00 kn, $to je za 2.474.449,00 kn ili
18,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.642.902,00 1.116.813,00 68,0
2. Materijalni rashodi 5.341.298,00 6.618.514,00 | 123,9
3. Financijski rashodi 31.983,00 33.176,00 | 103,7
4. Subvencije 61.291,00 54.947,00 89,6
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 1.368.145,00 1.490.534,00 | 108,9
prora¢una
6. qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 877.771,00 923.290,00 | 1052
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.731.884,00 1.983.228,00 | 114,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.029.077,00 3.338.298,00 | 164,5
Ukupno 13.084.351,00 15.558.800,00 | 118,9
Visak prihoda 685.585,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 389.331,00 -
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu

6.618.514,00 kn ili 42,5 % i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.338.298,00 kn ili 21,5 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za
zaposlene, financijski rashodi, subvencije, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna, naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade te
ostali rashodi) iznose 5.601.988,00 kn ili 36,0 %.

Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se
na rashode za zaposlene za 526.089,00 kn ili 32,0 % zbog ukidanja radnih mjesta voditelja
i zaposlenika na mjesnom vodovodu i komunalnog radnika koji su postali zaposlenici
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti u vliasnistvu Op¢ine.

Vrijednosno znacajnije povecéanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se
na materijalne rashode za 1.277.216,00 kn ili 23,9 % i rashode za nabavu nefinancijske
imovine za 1.309.221,00 kn ili 64,5 %, zbog viSe uplacenih tekucih i kapitalnih pomoci iz
drzavnog proracuna.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.116.813,00 kn, a odnose se na place
u iznosu 964.816,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 123.847,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 28.150,00 kn. U okviru rashoda za plaée evidentirane su place
zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela u iznosu 764.163,00 kn, place zaposlenika na
javnim radovima u iznosu 178.210,00 kn, doprinosi za mirovinsko osiguranje za osobe na
struénom osposobljavanju u iznosu 20.943,00 kn i rashodi za jubilarnu nagradu u iznosu
1.500,00 kn (trebalo je biti evidentirano u okviru drugih rashoda za zaposlene). U okviru
rashoda za doprinose na place iskazani su rashodi za dopunsko zdravstveno osiguranje
za zaposlenike u iznosu 7.302,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 6.618.514,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 4.860.980,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 845.244,00 kn,
materijal i energiju u iznosu 824.484,00 kn te na naknade troSkova zaposlenima u iznosu
87.806,00 kn.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu 2.750.778,00 kn (odrzavanje vodovoda, odrzavanja po mjesnim
odborima, sanacija kliziSta, odrzavanje groblja, zimska sluzba, odrZzavanje javnih povrsina,
odrzavanje nerazvrstanih cesta i druga odrzavanja gradevinskih objekata, opreme i
prijevoznih sredstava) te na rashode za intelektualne usluge u iznosu 1.180.245,00 kn
(izrada razne projektne dokumentacije, usluge obavljanja struénog nadzora, obavljanje
usluga i radova putem ugovora o djelu, usluge odvjetnika).

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su rashodi za
elektricnu energiju u iznosu 486.512,00 kn (javna rasvjeta 377.523,00 kn i elektricna
energija poslovnih prostora 108.989,00 kn).

Rashodi za subvencije odnose se na subvencioniranje poljoprivrednika u iznosu
42.815,00 kn i subvencioniranje kamata obrtnicima u visini 1,0 % u iznosu 12.132,00 kn.

Rashodi za pomo¢i ostvareni su u iznosu 1.490.534,00 kn. Odnose se na prijenos
sredstava proracunskim Kkorisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
1.404.747,00 kn (djeCjem vrticu i za malu Skolu za place 946.000,00 kn, usluge 85.000,00
kn, bankarske usluge 18.637,00 kn te opremu 14.276,00 kn i knjiznici za place 330.834,00
kn te nabavu knjiga 10.000,00 kn) i teku¢e pomoci u iznosu 85.787,00 kn (sufinanciranje
boravka djece u djecjim vrti¢ima na podrucju drugih jedinica lokalne samouprave).

Naknade gradanima i kuc¢anstvima u iznosu 923.290,00 kn odnose se na naknade
gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu 372.120,00 kn (stipendije i Skolarine, pomodi
obiteljima i ku¢anstvima, za novorodenc¢ad, sufinanciranje socijalnih usluga pomo¢ u kugi) i
naknade gradanima i kucanstvima u naravi u iznosu 551.170,00 kn (sufinanciranje
prijevoza uCenika srednjih Skola, osiguranje pitke vode za gradane, ogrjev za socijalno
ugrozene obitelji, ostale naknade u naravi, pomo¢ za stanovanje socijalno ugrozZenih
osoba, sufinanciranje smjestaja u u€enicke domove i prehrana ucenika). Navedeni rashodi
ostvareni su prema donesenim odlukama, na temelju priloZzenih obraCuna i specifikacija.

Ostali rashodi odnose se na tekuée donacije u novcu udrugama (sportskim, kulturnim
i drugim udrugama) u iznosu 834.115,00 kn, turisti¢koj zajednici u iznosu 555.000,00 kn,
vatrogasnoj zajednici u iznosu 350.000,00 kn, radio postaji u iznosu 130.000,00 kn i javnoj
vatrogasnoj postrojbi u iznosu 114.113,00 kn. Donacije su dodijeliene na temelju
donesenoga Programa javnih potreba u kulturi i Programa javnih potreba u sportu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.338.298,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rekonstrukciju i unutarnje uredenje doma
kulture u iznosu 1.039.089,00 kn, izgradnju cesta u iznosu 571.210,00 kn, javne rasvjete u
iznosu 440.380,00 kn, oplogenje grobnih staza u iznosu 333.007,00 kn te izgradnju
vodovoda i kanalizacije u iznosu 136.005,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iskazan je u iznosu 389.331,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 660.541,00 kn te manjak prihoda za pokrice u
sliedecem razdoblju iznosi 1.049.872,00 kn. Odluka o pokricu manjka iz prihoda
poslovanja tekuce godine, donesena je u ozujku 2018.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 48.126.608,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Er?)(jjm Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir('g/82|§S
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 39.567.033,00 40.607.362,00 | 102,6
1.1. [ Prirodna bogatstva (zemljiste) 4.098.538,00 4.098.538,00 | 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 27.486.574,00 28.204.582,00 | 102,6
1.3. | Postrojenja i oprema 870.472,00 893.488,00 [ 102,6
1.4. | Prijevozna sredstva 7.741,00 0,00 -
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 6.261.840,00 6.261.840,00 [ 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 841.868,00 1.148.914,00 136,5
2. Financijska imovina 7.097.160,00 7.519.246,00 105,9
2.1. | Nové€ana sredstva 497.439,00 711.522,00 143,0
2.2. | Depoziti, .Jamcevm_vpoloz[l potrazwanjg od 31.870,00 29.391,00 92.2
zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 4.807.100,00 4.807.100,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 1.737.907,00 1.905.732,00 109,7
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 22.844,00 65.501,00 | 286,7
Ukupna imovina 46.664.193,00 48.126.608,00 [ 103,1
3. Obveze 1.158.277,00 1.763.547,00 | 152,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 933.511,00 1.036.845,00 111,1
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 224.766,00 726.702,00 | 323,3
4. Vlastiti izvori 45.505.916,00 46.363.061,00 [ 101,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 46.664.193,00 48.126.608,00 103,1

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2017. iznosi 40.607.362,00 kn i veca je za
1.040.329,00 kn ili 2,6 % u odnosu na vrijednost poetkom godine, zbog ulaganja u
gradevinske objekte i opremu.

Vrijednost zemljista odnosi se na zemljiste za djecji vrti¢ u iznosu 3.135.555,00 kn,
groblje u iznosu 585.785,00 kn, zemljiSte za drustveni dom u iznosu 235.000,00 kn i druga
zemljista u iznosu 142.198,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekta odnosi se na ceste u iznosu 14.168.032,00 kn, druge
gradevinske objekte (vodovodi, javna rasvjeta, kolektori, groblje) u iznosu 11.813.164,00
kn i na poslovne objekte (opéinska zgrada, dom kulture, mrtvacnica, kucice na sajmistu i
drvene kucice za turistiCku djelatnost) u iznosu 2.223.386,00 kn.

Vrijednost opreme odnosi se na opremu za druge namjene (ulicne pepeljare, kosilica,
nadzemni hidrant, rashladni ormar i druga oprema) u iznosu 718.462,00 kn, raCunala i
racunalnu opremu te uredski namjestaj u iznosu 92.519,00 kn, opremu za odrZavanje i
zastitu (motorna kosa, rucni posipac, CitaC barkoda, motokultivator i druga oprema) u
iznosu 36.106,00 kn te na drugu opremu u iznosu 46.401,00 kn.
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Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi koncem 2017. iznosi 6.261.840,00 kn.
Odnosi se na vrijednost kanalizacije u iznosu 3.006.572,00 kn, cesta u iznosu
1.537.609,00 kn, vodovoda na Cetiri lokacije u iznosu 825.525,00 kn, javne rasvjete na
sedam lokacija u iznosu 649.784,00 kn, zemljiSta za groblje u iznosu 176.050,00 kn te na
vrijednost druge nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 66.300,00 kn. U 2017. nije bilo
ulaganja u navedene objekte.

Druga nefinancijska imovina odnosi se na poplo€ivanje staza na groblju u iznosu
1.059.752,00 kn, racunalne programe u iznosu 77.354,00 kn te na geodetsku snimku
groblja u iznosu 11.808,00 kn.

Stanje udjela u glavnici iskazano je u iznosu 4.807.100,00 kn, a odnosi se na udjele
u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva (za javnu vodoopskrbu i odvodnju, obavljanje
komunalnih djelatnosti i za proizvodnju i emitiranje radio i TV programa).

Potrazivanja iskazana u iznosu 2.000.624,00 kn odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.905.732,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
65.501,00 kn te na ostala potrazivanja u iznosu 29.391,00 kn i sva su dospjela. U odnosu
na stanje pocetkom godine, ve¢a su za 208.003,00 kn ili 11,6 %. Do konca oZujka 2018.
naplaé¢ena su dospjela potrazivanja u iznosu 551.269,00 kn ili 27,6 %.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 430.981,00 kn, utroSenu vodu u iznosu 446.789,00 kn te za grobnu
naknadu u iznosu 216.336,00 kn ili 54,7 % ukupnih potrazivanja.

Obveze koncem 2017. iznose 1.763.547,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 1.036.845,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
726.702,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine, vece su za 605.270,00 kn ili 52,3 %.
Dospjele obveze iskazane su u iznosu 659.532,00 kn. Do konca ozZujka 2018., obveze su
podmirene u iznosu 520.228,00 kn ili 29,5 % ukupnih obveza.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 8. oZujka do 2. listopada 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (Clanak 97. - 107.)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17)

Pravilnik o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i

139/10).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

el

o0k W

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13i102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (Clanak 7.)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 i1 115/16)

Odluka o opcinskim porezima (studeni 2001. i prosinac 2017.)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13 i1 65/17) (Clanak 31.)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak, 58/95, 11/96, 11/97-


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_24_396.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00,
94/01 i 78/02) (Clanak 27.)

10. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

11. Zakon o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i1 70/17)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14.  Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 i 16/17)
(Clanak 117.)

15. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)

16.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17 i 128/17)

17. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanak 241.)

18. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03-procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14,36/15 i 68/18)

19. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn (svibanj
2015.)

21. Odluka o jednostavnoj nabavi (travanj 2017.)

22.  Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuéi analitiCcki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je
dokumentacija u vezi obraCuna plaéa i naknada za zaposlene, izlazni i ulazni racuni.
Obavljeni su razgovori i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi
i potraZivanja, rashodi i obveze, imovina te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, prihode i potrazivanja, rashode i
obveze, imovinu te javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

Opc¢ina vodi glavnu i pomoc¢ne knjige (knjiga dugotrajne nefinancijske imovine,
financijske imovine i obveza, knjige ulaznih i izlaznih raCuna, knjiga blagajne,
evidencija danih suglasnosti te evidencija koristenja sluzbenih vozila). Od propisanih
pomocnih evidencija nisu ustrojene evidencija danih i primljenih garancija,
potencijalnih obveza po sudskim sporovima i evidencija putnih naloga.

Podaci evidentirani u analitickoj evidenciji potraZivanja od gradana za sufinanciranje
izgradnje priklju¢aka za vodu razlikuju se od podataka u glavnoj knjizi (u analitiCkoj
evidenciji evidentirana su u iznosu 9.450,00 kn, a u glavnoj knjizi u iznosu 46.562,00
kn, odnosno vise za 37.112,00 kn). Analiticke evidencije trebaju imati isti predmet
evidentiranja kao i osnovni rauni u glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih
analitickih raCuna u nekoj evidenciji treba biti jednak prometu i stanju sintetiCkog
raCuna u glavnoj knjizi. Odredbama Cc¢lanka 7. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Radunskom planu propisano je da su pomoc¢ne knjige analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, iz ¢ega
proizlazi da podaci u analitiCkim evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti propisane analitiCke evidencije i
uskladiti podatke evidentirane u analitickim evidencijama s racunima glavne
knjige.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Prema podacima iz poslovnih knjiga, vrijednost nefinancijske imovine iznosi
40.607.362,00 kn, a financijske imovine 7.519.246,00 kn. U poslovnim knjigama nije
evidentirana vrijednost stana i dvije garaze dane u najam fizickim osobama za koje
nije pribavljena procjena vrijednosti.

U okviru financijske imovine, evidentirana je vrijednost udjela u temeljnom kapitalu
trgovackih drustava u iznosu 4.807.100,00 kn.
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Prema podacima iz sudskog registra i lzvjeStaja o vlasniCkim udjelima u imovini
(Obrazac UDJ), Opé¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu u tri drustva i to u drustvu za
javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 4.859.212,00 kn, druStvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu 127.000,00 kn, te drustvu za proizvodnju i emitiranje
radio i TV programa u iznosu 5.000,00 kn ili ukupno 4.991.212,00 kn. 1z navedenog
proizlazi da je vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava evidentirana
manje za 184.112,00 kn.

Potrazivanja su evidentirana u poslovnim knjigama u iznosu 2.000.624,00 kn umjesto
u iznosu 2.158.573,00 kn, odnosno manje za 157.948,00 kn (evidentirana su
potrazivanja u iznosu 26.671,00 kn koja su naplacena u ranijim godinama i nisu
trebala biti evidentirana, a nisu evidentirana potrazivanja za prihode od naknada za
nezakonito izgradene gradevine u iznosu 184.619,00 kn).

U okviru izvanbilanénih zapisa nisu evidentirane dane suglasnosti za zaduZivanje u
iznosu 7.680.000,00 kn (drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu
Opcéine za dogradnju, adaptaciju i opremanje upravne zgrade u iznosu 3.000.000,00
kn i nabavu radnih vozila i strojeva u iznosu 1.680.000,00 kn te Zagorskoj javnoj
vatrogasnoj postrojbi za izgradnju vatrogasnog centra u iznosu 3.000.000,00 kn),
vrijednost danih i primljenih zaduznica i garancija iz ugovornih odnosa u 2017. i
ranijih godina te potencijalne obveze prema tri sudska spora u tijeku, ukupne
procijenjene vrijednosti u iznosu 72.439,00 kn. PoCetkom sije€nja 2018., Ministarstvo
financija je donijelo Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih
izvjeStaja proraCuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
te proraCunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017., prema
kojoj su, izmedu ostalih, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obvezne uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih obveza i imovine po
sudskim sporovima u tijeku koju su duzne azurirati sa stanjem koncem lipnja i
koncem prosinca. Skre¢e se pozornost da je od sijeCnja 2018. stupio na snagu
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 3/18) kojim je propisano da skupina racuna 99-
Izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane ali nisu uklju¢ene u bilanéne
kategorije i to tuda imovina, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti
osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali
izvanbilan¢ni zapisi.

Odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih prihoda.

Navedeni poslovni dogadaji koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, utjecali su na vrijednost imovine i visinu
pojedinih rashoda te oni u financijskim izvjestajima nisu to¢no iskazani.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
stana i garaza, vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava
prema podacima iz sudskog registra, potrazivanja za prihode od naknada za

aava

prethodnom razdoblju.
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Nalaze u okviru izvanbilanc¢nih zapisa evidentirati dane i primljene zaduZnice i
garancije te potencijalne obveze prema sudskim sporovima u tijeku. Predlaze
se u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirati dane suglasnosti za zaduZivanje,
jer iako se radi o poslovnim dogadajima koji nemaju izravan utjecaj na
financijski rezultat, postoji moguénost da u narednim razdobljima utjecu na
uspjesnost poslovanja i obveze.

- Knjigovodstvena dokumentacija

Evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama, u pojedinim slu€ajevima, nije obavljeno
na temelju vjerodostojne i uredne dokumentacije (rashodi za odrZavanje vodovoda u
iznosu 641.900,00 kn, odrzavanje javnih povrSina u iznosu 138.750,00 kn, rashodi za
koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe uiznosu 34.830,00 kn).

U okviru materijalnih rashoda, evidentirani su rashodi za odrzavanje vodovoda u
iznosu 641.900,00 kn i odrzavanje javnih povrSina u iznosu 138.750,00 kn prema
rac¢unima drustva za obavljanje komunalne djelatnosti €iji je osniva¢ Opcina, kojem
su povjereni navedeni poslovi. Za radove na odrzavanju vodovoda ispostavljeni su
racuni koji sadrze specifikaciju radova koja nije usporediva s ugovorenim cjenikom i
koji su za 84.900,00 kn iznad ugovorenog iznosa. Racuni za odrzavanje javnih
povrSina ne sadrze specifikacije jedinicnih cijena i koli€ina obavljenih radova, a
ugovorima o odrzavanju javnih povrSina odreden je ukupan iznos sredstava i ne
sadrze troSkovnike radova. Uz raCune priloZzeni su troSkovnici kojima nisu
specificirane koli€ine i jediniCne cijene.

Rashodi za naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu
28.409,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju obraCuna. Putni nalozi
nisu ispostavljeni. Obracuni sadrze datum, relaciju putovanja i obracun 2,00 kn po
km (na naknade su obracunani propisani doprinosi i porez na dohodak), a ne sadrze
svrhu putovanja, izvjeS¢e o obavljenom putovanju i druge propisane elemente
(vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje - ako se
putuje automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku automobila,
poCetno i zavrSno stanje brojila - kilometar/sat, vrijeme povratka s puta, potpis
ovlastene osobe, obracun troSkova i likvidaciju obracuna).

Za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe zaposlenika Opcine (locco
voznja) evidentirani su rashodi u iznosu 6.421,00 kn na temelju odobrenja nacelnika
koje sadrzi datum, relaciju, km i iznos te svrhu puta, a ne sadrzi opée podatke o
poslodavcu i radniku (naziv, ime i prezime, OIB), marku automobila, registarsku
oznaku vozila te poCetno i zavrSno stanje brojila.

Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17 i
128/17), propisano je da se troSkovi koriStenja privatnog automobila u sluzbene
svrhe u mjestu rada i/ili do 30 kilometara od mjesta rada (locco voznja) priznaju
temeljem evidencije o koriStenju privatnog automobila u sluzbene svrhe koja narocito
sadrZi slijedece: opCe podatke o poslodavcu i radniku (naziv, ime i prezime, OIB),
marku automobila, registarsku oznaku vozila, poCetno i zavrSno stanje brojila-
kilometar/sata, relaciju i svrhu puta te raCune za stvarno nastale troSkove vezane uz
koristenje automobila (racuni za parkiranje i slicno).
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Odredbama c€lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odraZzava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na temelju vjerodostojne i
uredne dokumentacije.

- Poslovni dogadaji koji nisu evidentirani na propisanim racunima racunskog
plana

U poslovnim knjigama, imovina u iznosu 7.447.829,00 kn i rashodi u iznosu
1.066.598,00 kn nisu evidentirani na raCunima propisanim racunskim planom, sto je
utjecalo na strukturu iskazane imovine i rashoda u financijskim izvjestajima.

Dugotrajna nefinancijska imovina u iznosu 6.261.840,00 kn (kanalizacija
3.006.572,00 kn, ceste 1.537.609,00 kn, vodovod na cCetiri lokacije 825.525,00 kn,
javna rasvjeta na sedam lokacija 649.784,00 kn, zemljiSte za groblje 176.050,00 kn i
druga nefinancijska imovina 66.300,00 kn) koja je izgradena u prethodnom razdoblju
i u upotrebi je, evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim
izvjeStajima na racunu dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi umjesto na
racunu dugotrajne imovine i razvrstana po pojedinim vrstama imovine. Za imovinu
koja je izgradena i u upotrebi je, nije obraCunan ispravak vrijednosti.

Za dugotrajnu imovinu u pripremi u iznosu 4.369.066,00 kn (kanalizacija
3.006.572,00 kn i dionica Zupanijske ceste 1.362.494,00 kn), koja je upotrebi od
2011. nije ispostavljena okonCana situacija i nisu sastavljeni zapisnici o preuzimanju
radova, a objekti nisu evidentirani na raCunima proizvedene dugotrajne imovine i nije
obraCunavan ispravak vrijednosti za razdoblje od stavljanja objekta u upotrebu.
Prema izvjeS¢u osobe zaduZene za stru¢ni nadzor, iz listopada 2011. radovi na
izgradnji nogostupa, kanalizacije vodovoda i javne rasvjete (pojacano odrzavanje
prometnih povrSina s komunalnom infrastrukturom) zapoceli su u studenome 2006.,
a vecim dijelom su zavr$eni u prosincu 2012. Takoder, prema spomenutom izvjeS¢u
s izvoditeliem je u 2006. zakljuéen ugovor i Cetiri dodatka ugovoru u iznosu
5.340.960,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Okoncana situacija nije ispostavljena jer je na zahtjev Opcine ugovor s izvoditeljem
radova raskinut, a prema zadnjoj privremenoj situaciji koju smatra okon€anom radovi
su obraCunani i placeni u iznosu 5.321.453,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Pojedine radove Ccija vrijednost zapisnikom nije navedena predvideno je povijeriti
drugom izvoditelju. Zapisnik je potpisao nadzorni inZenjer, a nisu ga potpisali
zakonski predstavnik Opcine u ime investitora niti predstavnik izvoditelja.

Prema podacima iz sudskog registra u travnju 2012. otvoren je ste€ajni postupak nad
izvoditeljem, a u veljaCi 2018. brisan je iz sudskog registra. Prema obrazlozenju
Opcine, u kolovozu 2011., izvoditelju je dostavljena obavijest o raskidu ugovora, jer
radovi koji su trebali zavrSiti do ozujka 2011., nisu zavrSili u ugovorenom roku.
Izvoditelju je u kolovozu 2011. dostavljen Sporazum o raskidu ugovora, koji nije
potpisan i vraéen. Navedena komunalna infrastruktura je prema ocitovanju Opcine u
upotrebi, a cestom upravlja Zupanijska uprava za ceste.
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Prema podacima iz poslovnih knjiga, na raCunima dugotrajne imovine su, u
razdoblju od prosinca 2006. do sijeCnja 2011., prema 16 privremenih situacija,
evidentirani rashodi za navedene radove u iznosu 6.507.015,00 kn. Od 2006. do
kolovoza 2007. na raCune dugotrajne imovine (pet priviemenih situacija) prenesena
je vrijednost imovine u iznosu 2.226.624,00 kn, a dio u iznosu 4.280.391,00 kn
(jedanaest priviemenih situacija) nije prenesen. Koncem 2017. stanje na racunu
dugotrajne imovine u pripremi iznosi 4.369.066,00 kn.

Odredbama ¢lanka 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raGunskom planu,
propisano je da skupina racuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi sadrzi
ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon Sto se
utvrde svi troSkovi nabave i zavrsi proces nabave (izgradnje), u trenutku stavljanja te
imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u pripremi se
prenosi na odgovarajuci racun za pojedinu vrstu imovine. Istovremeno se obavlja
evidentiranje u pomoc¢noj knjizi dugotrajne imovine koja treba sadrzavati podatke o
vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti), odnosno druge
potrebne podatke o imovini. Prema odredbi ¢lanka 19. Pravilnika, vrijednost
dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim godiSnjim stopama linearnom
metodom, a za ispravak vrijednosti umanjuju se vlastiti izvori.

U okviru materijalnih rashoda, evidentirani su rashodi u ukupnom iznosu
1.173.989,00 kn (izrada razne projektne dokumentacije za izgradnju nefinancijske
imovine i prostornog plana 591.327,00 kn, sanacija kliziSta i izgradnju javne rasvjete
491.787,00 kn te obavljanje usluga stru¢nog nadzora nad izgradnjom nefinancijske
imovine 90.875,00 kn), za koje nisu uvecane vrijednosti pojedinih ulaganja na
racunima nefinancijske imovine.

Financijska sredstva isplacena zaposlenicima na naplati parkiraliSta u iznosu
12.000,00 kn evidentirana su u poslovnim knjigama na prijelaznom ra¢unu, umjesto
na racunu potraZivanja od zaposlenih.

Razli¢iti rashodi u ukupnom iznosu 540.548,00 kn, evidentirani su u okviru racuna za
tekuce i investicijsko odrzavanje po mjesnim odborima umjesto na odgovaraju¢im
racunima ra¢unskog plana, ovisno o vrsti rashoda.

Rashodi za poploCivanje grobnih staza i izgradnju rasvjete na groblju u iznosu
344.444,00 kn, evidentirani su na raCunima rashoda za nabavu nematerijalne
proizvedene imovine i na raunima nematerijalne proizvedene imovine, umjesto na
rac¢unima rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i raCunu proizvedene
dugotrajne imovine.

U okviru materijalnih rashoda, na racunu rashoda za usluge, evidentirani su rashodi
za pomoci dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu 104.000,00 kn, a na raCunu
ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, rashodi za rad politiCkih stranaka u iznosu
30.000,00 kn, umjesto na racunu donacija, u okviru racuna ostalih rashoda. Rashodi
za place za prekovremeni rad u iznosu 32.155,00 kn evidentirani su u okviru pla¢a za
redovan rad umjesto na posebnom analitiCkom raCunu i odvojeno iskazani u
financijskim izvjeStajima. Doznacena sredstva za izgradnju kanalizacijskog propusta,
po zahtjevu trgovackog drustva za distribuciju vode i odvodnju u suvlasnistvu Opcine
u iznosu 15.451,00 kn, evidentirana su na racunu imovine i rashoda za nabavu
nefinancijske imovine umjesto na racunu kapitalnin pomoci, u okviru racuna ostalih
rashoda.
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Odredbama C€lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i proracunski Kkorisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika. Racunskim planom proraCuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proraCun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnisStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu u pripremi, Ciji proces nabave traje
duzZe razdoblje, po zavrSetku investicije evidentirati na odgovaraju¢im
racunima imovine te obracunavati ispravak vrijednosti. Nalaze evidentirati
imovinu, rashode i potrazivanja od zaposlenih na racunima prema rasporedu iz
racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Nacelnik je imenovao povjerenstvo za popis imovine i obveza te donio odluku o
prihva¢anju popisa. Povjerenstvo je obavilo popis i sastavilo lzvjeSce kojim je
utvrdeno da su novo nabavljena osnovna sredstva (gradevinski objekti i oprema) u
2017. u vrijednosti 3.367.050,00 kn, nov€ana sredstva iznose 711.523,00 kn, obveze
1.763.545,00 kn, potrazivanja 2.000.623,00 kn te udjeli u glavnici trgovackih drustava
4.807.100,00 kn.

U lzvjeStaju nije navedena vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine, ve¢ su
priloZzene popisne liste po organizacijskim jedinicama prema kojima vrijednost
nefinancijske imovine iznosi 40.607.361,00 kn. Takoder su priloZzene popisne liste u
kojima je iskazana nefinancijska imovina koli€inski. Nefinancijska imovina popisana
je po organizacijskim jedinicama i nije uskladena s knjigovodstvenim stanjem, a
nov€ana sredstva, potrazivanja i obveze nisu popisana pojedinacno, nego prema
podacima iz glavne knjige, po grupama racuna.

Uz popis nisu prilozene popisne liste stanja novCanih sredstava, popisne liste
potraZivanja i obveza te nije utvrdeno stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka. Opéina nema
potvrde otvorenih stavaka potrazivanja i obveza - obrazac I0S na dan 31. prosinca
2017. Osnovna svrha popisa je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom.

S obzirom na to da nije obavljen cjeloviti popis imovine i obveza, osnovna svrha
popisa nije ostvarena. Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom
racdunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnici na kraju svake
poslovne godine moraju sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum
bilance. Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u
popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima
potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Ministar financija je u prosincu 2015. donio
Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je uredena metodologija
obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa
imovine i obveza. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izmedu
ostalih, su obveznici primjene navedene Upute. Prema Uputama, popisne liste bi,
izmedu ostaloga, trebale sadrzavati stvarno i knjigovodstveno stanje te razliku medu
njima u koli€ini i vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza te
provesti uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Novcéana sredstva

U 2017., Opcina je obavljala poslovanje putem dva Zziro raCuna (Ziro raCun za
redovno poslovanje i Ziro raCun za posebne namjene - izvladtenje). Stanje novc€anih
sredstava evidentirano je u poslovnim knjigama u iznosu 711.522,00 kn umjesto u
iznosu 688.831,00 kn, odnosno vise za 22.691,00 kn (u poslovnim knjigama nije
evidentirana isplata s raCuna za posebne namjene u iznosu 10.691,00 kn, a
evidentirano je stanje na prijelaznom ra¢unu u iznosu 12.000,00 kn). Stanje blagajne
iskazano je u glavnoj knjizi u iznosu 4.355,00 kn.

Stanje sredstava na prijelaznom rac¢unu iznosi 12.000,00 kn, a odnosi se na nov€ana
sredstva isplaéena zaposlenicima Opcine za razmjenu papirnatog novca u kovanice
za kupnju parkirnih karata za hodoCasnike. Iz dokumentacije uz blagajni¢ke izvjestaje
vidliivo je da je zaposlenicima Opcine u svibnju, srpnju i rujnu 2017. ukupno
isplaceno 22.000,00 kn u kovanicama, a u blagajnu je u srpnju i rujnu 2017. vraéeno
10.000,00 kn, dok razlika u iznosu 12.000,00 kn do konca 2017., nije uplaéena u
blagajnu. Odlukom o blagajnickom maksimumu odredeno je da najviSi iznos novca u
blagajni moze iznositi 10.000,00 kn, a sastoji se od gotovine za potrebe pokrivanja
materijalnih troSkova za sluZbena putovanja, postanske usluge, nabavu upravnih i
sudskih pristojbi, goriva te ostalih proizvoda i usluga.

Opé¢ina nema interni akt (odluku o vodenju blagajni€¢kog poslovanja), kojim bi se
odredio izmedu ostaloga nacin koristenja sredstava za razmjenu papirnatog novca u
kovanice za kupnju parkirnih karata za hodoCasnike i rokovi povrata isplacenih
sredstava u blagajnu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti stanje novcanih sredstava
evidentiranih u poslovnim knjigama sa stanjem prema izvatku poslovne banke
te nalaze povrat sredstava u blagajnu.

Predlaze donijeti unutarnji akt (odluku o vodenju blagajni¢kog poslovanja)
kojim bi se uredio ustroj i vodenje blagajnickog poslovanja.

- Financijski izvjestaji

Op¢ina sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o proraunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku. Objavljeni su na mreznoj stranici Opc¢ine.

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017., iskazani su
rashodi buduceg razdoblja u iznosu 21.812,00 kn koji se odnose na rashode
proracunskih korisnika (u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2017., rashodi
buducih razdoblja nisu iskazani). Navedeni rashodi nisu trebali biti iskazani u
financijskim izvjestajima Opc¢ine za 2017.
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Prema Okruznici Ministarstva financija o sastavljanju, konsolidaciji i predaji
financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2017., financijski
izvjestaji jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju obuhvatiti
prihode i primitke te rashode i izdatke proracuna, ukljuCuju¢i placene rashode
korisnika koji se financiraju iz prihoda i primitaka prorauna. lzvjeStaj ne ukljuCuje
vlastite i namjenske prihode i primitke proradunskog korisnika te rashode i izdatke
proracunskih korisnika koji se financiraju iz navedenih prihoda i primitaka kao ni
podatke o stanju imovine i obveza, odnosno podatke s bilan¢nih raCuna proracunskih
korisnika.

U financijskom izvjeStaju Bilanca na dan 31. prosinca 2017., iskazane su dospjele
obveze u iznosu 1.763.547,00 kn, dok su u lzvjeStaju o obvezama za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2017., iskazane dospjele obveze u iznosu 659.532,00 kn i
nedospjele obveze u iznosu 1.104.013,00 kn.

BiljeSke uz financijske izvjesStaje su sastavljene, ali nisu potpune odnosno ne sadrze
pregled ugovornih obveza po sudskim sporovima u tijeku. Prema dostavljenim
podacima, potencijalne obveze prema tri sudska spora u tijeku iznose 72.439,00 kn.
Prema odredbi Clanka 13. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
racunovodstvu, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje. Odredbama
Clanka 14. spomenutog Pravilnika, propisano je da obvezne BiljeSke uz Bilancu
sadrze pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku i sli¢no).

Opcina je u 2017. dala suglasnosti za zaduzivanje u ukupnom iznosu 7.680.000,00
kn, od Cega trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu
4.680.000,00 kn (dogradnja, adaptacija i opremanje upravne zgrade 3.000.000,00 kn
i nabava radnih vozila i strojeva 1.680.000,00 kn) te Zagorskoj javnoj vatrogasnoj
postrojbi za izgradnju vatrogasnog centra u iznosu 3.000.000,00 kn. Opcina je
Ministarstvu financija dostavila obrazac lzvje$¢e o Zaduzenju/jamstvu/suglasnosti u
kojem nije iskazala vrijednost danih suglasnosti za zaduZivanje.

Odredbama ¢lanka 12. Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave propisano je da
opc¢ina, grad ili zupanija na Obrascu 1ZJS izvjeStava Ministarstvo financija unutar
proracunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno
razdoblje o otplati duga na temelju ugovora do konacCne otplate duga, za sva
zaduzenja, jamstva i dane suglasnosti.

S obzirom na to da racunovodstveno poslovanje nije u potpunosti utemeljeno na
opc¢eprihvacenim nacelima tocnosti, istinitosti i pouzdanosti (pojedini poslovni
dogadaiji u glavnoj knjizi nisu evidentirani, pojedine analitiCke i sinteticke evidencije
nisu uskladene, pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim racunima
racunskog plana, pojedini poslovni dogadaji evidentirani su u poslovnim knjigama
bez vjerodostojne dokumentacije te da pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani u
razdoblju u kojem su nastali), financijski izvjestaji nisu u potpunosti to¢ni.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljieva poslovanja i
nov€anim tijekovima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.



1.2.

22

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti financijske izvjeStaje i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu. Nalaze rashode proracunskih
korisnika iskazati u financijskim izvjestajima u skladu s OkruZnicom
Ministarstva financija o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih
izvjestaja. Nalaze sastaviti IzvjeS¢e o zaduZenju/jamstvu/suglasnosti u skladu s
odredbama Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Opcina prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju u vezi s racunovodstvenim
poslovanjem i financijskim izvjeStajima koji se odnose na poslovne Kknjige,
evidentiranje poslovnih dogadaja, knjigovodstvenu dokumentaciju, poslovne
dogadaje koji nisu evidentirani na propisanim racunima racunskog plana, popis
imovine i obveza, novCana sredstva te financijske izvjes$taje.

U vezi s poslovnim knjigama, u ocitovanju navodi da su, nakon primitka Nacrta
izvie§¢a o obavljenoj reviziji, u izvanbilanénu evidenciju uneseni podaci o danim i
primljenim garancijama te potencijalnim obvezama po sudskim sporovima. Za
evidenciju putnih naloga navodi da ima aplikaciju isporucitelja programskog paketa
koju ¢e bez odgode aktivirati i navedenu evidenciju uspostaviti. Za evidentiranje
potraZivanja od gradana za sufinanciranje izgradnje prikljuCaka za vodu u analitiCkoj
evidenciji koja se razlikuje od podataka u glavnoj knjizi obrazlaze da je do odstupanja
doslo zbog evidentiranja potraZivanja koja su u zastari, a nisu otpisana, $to ce biti
otklonjeno tijekom 2018.

U vezi s evidentiranjem poslovnih dogadaja obrazlaZze da ce za evidentiranje
vrijednosti stana i dvije garaze koji su dani u najam fizickim osobama, zatraZiti
imovine u poslovne knjige. Za vrijednost udjela u temeljinom kapitalu trgovackog
druStva u poslovnim knjigama navodi da je ispravljena i iznosi 4.991.212,00 kn, a
ispravak je objavljen na mreznim stranicama. Za evidentiranje potraZivanja navodi da
potrazivanja za prihode od naknada za nezakonito izgradene gradevine.

Za evidencije koje se odnose na izvanbilanéne zapise, dane suglasnosti za
zaduZivanje, dane i primljene zaduzZnice i garancije iz ugovornih odnosa te
potencijale obveze prema sudskim sporovima u tijeku, navodi da su u meduvremenu
ustrojene.

U vezi s knjigovodstvenom dokumentacijom obrazlaZze da cCe propuste u vezi s
vjerodostojnoScu i urednoscu racuna za odrzavanje vodovoda i javnih povrSina koje
je ispostavilo komunalno drus$tvo, ubuduce otkloniti te uz racune traZiti specifikacije
radova s Kkolicinama i jedinicnim cijenama. Za vjerodostojnost i urednost
dokumentacije o troSkovima koriStenja privatnog automobila u sluzbene svrhe, kao i
obracun loco voznje navodi da c¢e ih dopuniti rubrikama u koje ¢e upisati propisane
elemente. Navodi da ce evidenciju o koristenju privatnog automobila u sluZzbene
svrhe uspostaviti unutar aplikacije ,Putni nalozi“ koja ¢e se aktivirati i u koju c¢e biti
uneseni svi propisani podaci u vezi s koriStenjem automobila.

U vezi s poslovnim dogadajima Kkoji nisu evidentirani na propisanim racunima
racunskog plana obrazlaZe da dugotrajna imovina u pripremi u iznosu 4.369.066,00
kn (kanalizacija i dionica Zupanijske ceste) nije evidentirana na racunu dugotrajne
imovine u upotrebi zbog toga Sto niije bila ispostavijena okonéana situacija te nije
sastavljen zapisnik o primopredaji radova. Zbog nepotpune dokumentacije, opcinsko
vijeCe Ce na jednoj od sljedecih sjednica donijeti odluku kojom Ce se navedena
dugotrajna imovina ispravno evidentirati na racunu dugotrajne imovine u upotrebi.
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Nadalje, navodi da ce vrijednosti nefinancijske imovine uvecati u visini ulaganja
evidentiranin na materijalnim rashodima, a financijska sredstva isplacena
zaposlenicima na naplati parkiralista evidentirati na racunu potrazivanja od
zaposlenih. Za rashode u iznosu 540.548,00 kn, koji se odnose na mjesne odbore,
obrazlaze da ce prvim rebalansom proracuna ispraviti propust i razraditi rashode
prema aktivnostima i po mjesnim odborima sukladno racunskom planu. U vezi popisa
imovine i obveza obrazlaZe da su vrijednosti nefinancijske imovine u bilanci koncem
2017. jednake kao i one u popisnim listama osnovnih sredstava po organizacijskim
Jedinicama koje su priloZene, a razlike su se dogodile u nacinu evidentiranja imovine
u evidenciji osnovnih sredstava i u glavnoj knjizi u kojoj su pojedine stavke
evidentirane na pogresnim racunima, Sto ¢e u narednom razdoblju biti otklonjeno.
PotraZivanja i obveze uskladene su sa stanjem u bilanci koncem 2017., a nisu
ispisane zbog velikog broja stavki, §to ¢e u narednom razdoblju biti otklonjeno.

U vezi s novéanim sredstvima obrazlaZze da je do razlike od 12.000,00 kn koncem
2017. doSlo zbog toga Sto gotovinska sredstva nisu bila vracena u blagajnu na
vrijeme odnosno zbog aktivnosti oko manifestacije ,Advent u Mariji Bistrici* (klizaliste
i naplata parkiranja), a vracena je u sijecnju 2018. nakon Sto je manifestacija zavrSila.
Opcina navodi da ce donijeti opCi akt kojim Ce detaljno propisati proceduru isplate i
vracanja gotovog novca u blagajnu i u financijsku agenciju za potrebe provodenja
aktivnosti kod kojih je potrebna zamjena papirnatog novca u kovanice za lakSu
naplatu usluge parkiralista, klizalista i druge potrebe.

U vezi s financijskim izvjeStajima obrazlaZze da ce otklanjanjem propusta i
nepravilnosti u podrucju racunovodstvenog poslovanja te uvodenjem izvanbilancne
evidencije u narednom razdoblju biti ispravijene utvrdene nepravilnosti i nedostaci u
financijskim izvjeStajima te da ¢e oni biti sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim
propisima koji se na njih odnose.

Prihodi i potrazivanja

Prihodi su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u
iznosu 15.169.469,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju
prihodi od poreza u iznosu 7.378.444,00 kn ili 48,6 %.

- Prihodi od zakupa nekretnina

Prihodi od zakupa nekretnina ostvareni su u iznosu 456.284,00 kn (poslovni prostori
441.284,00 kn i Standovi 15.000,00 kn). Op¢ina raspolaze s deset poslovnih prostora
ukupne povrsine 2 832 m?, od kojih poslovni prostor povrsine 1 612 m? koristi Opéina
za svoje potrebe, poslovni prostor povr§ine 125 m? koristi proradunski korisnik
Opc¢ine, poslovni prostor povréine 48 m? koriste tijela drzavne uprave bez plaéanja
zakupnine, poslovni prostor povrsine 18 m? koristi udruga bez pla¢anja zakupnine,
Sest poslovnih prostora povrsine 1 117 m? dano je u zakup drugim subjektima putem
javnog natjec€aja i uz ugovorenu zakupninu. Poslovni prostori dani su na koriStenje
tijelu drzavne uprave (maticni ured) i proraunskom korisniku (opcinska knjiznica)
bez zaklju€enih ugovora. Udruzi umirovljenika poslovni prostor dodijeljen je ranijih
godina, bez natje€aja i placanja zakupnine.
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Odredaba C¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno
jedinice podruéne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili
preteZitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu ili
pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ako je to
u interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Drzavni ured za reviziju predlaze za koriStenje poslovnih prostora s
proracunskim korisnikom, tijelima drZzavne uprave i udrugom ugovoriti
medusobna prava i obveze u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora.

- Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2017. iznose 2.000.624,00 kn i dospjela su. U odnosu na stanje
poCetkom godine, vec¢a su za 208.003,00 kn ili 11,6 %. Vrijednosno znacajnija
potraZivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 430.981,00
kn, za utroSenu vodu u iznosu 446.789,00 kn te za grobnu naknadu u iznosu
216.336,00 kn ili 54,7 % ukupnih potraZivanja. Naplatu potrazivanja obavlja
jedinstveni upravni odjel. Prema analitiCkoj evidenciji, na potrazivanja do godine dana
odnosi se 1.075.667,00 kn ili 53,8 %.

Za naplatu potrazivanja u iznosu 277.829,00 kn poduzete su mjere naplate, od ¢ega
su za 64.671,00 kn (komunalnu naknadu, naknadu za koriStenje trznog prostora i za
utroSenu vodu) pokrenute 74 ovrhe, a naplaéeno je 25.228,00 kn.

Za dospjela potrazivanja u iznosu 1.722.795,00 kn nisu poduzete mjere naplate.
Procedura naplate prihoda, obraCuna i naplate dospjelih, a nenaplacenih
potrazivanja, donesena je u prosincu 2015., a mjere naplate nisu poduzimane u
skladu s procedurom. Prema proceduri opomene za pravne i fiziCke osobe upucuju
se najmanje dva puta godiSnje, a u 2017. duznicima su jedanput upuéene 2 184
opomene u ukupnom iznosu 1.526.721,00 kn i to za naplatu potrazivanja za
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, grobnu naknadu, zakup poslovnog
prostora, sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta, porez za koristenje javnih
povrSina, porez na kuée za odmor, porez na tvrtku, utroSak vode i naknadu za
koriStenje trznog prostora. Za naplatu potrazivanja u ukupnom iznosu 196.075,00 kn
(prodaja stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 65.501,00 kn, izgradnju
prikljuCaka na vodovodnu mrezu od gradana 46.562,00 kn, porez na potro$nju
27.823,00 kn, ekoloska renta 23.664,00 kn, usluge parkiranja 8.450,00 kn, ukopi
6.452,00 kn, druga potrazivanja 5.028,00 kn, prodaja s klupe 3.625,00 kn, zakup
Standova 3.500,00 kn, porez na neiskoriStene poduzetnicke nekretnine 2.587,00 kn,
najamnine stanova 1.634,00 kn te za izgradene okvire na groblju 1.249,00 kn) nisu
poduzimane propisane mjere naplate.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema
odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem
tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opcina prihvaca prijedlog Drzavnog ureda za reviziju u vezi poslovnih prostora danih
Opcinskoj knjiznici i Citaonici te Uredu drZzavne uprave te navodi da ¢e postupiti u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. Za zakup
poslovnog prostora udruzi umirovljenika obrazlaZze da je prostor dan udruzi na
koristenje privremeno te da od pocetka 2018. udruga vise ne koristi poslovni prostor.
Za naplatu potraZivanja obrazlaze da procedura naplate potraZivanja nije bila u
potpunosti provedena jer je tijekom 2017. Opcina ostala bez kadrova (procCelnica i
upravna referentica) zbog ¢ega naplata nije obavijena ocekivanim intenzitetom. U
oCitovanju navodi da su do sredine listopada 2017. pripremljene 72 opomene pred
ovrhu (od njih 2 184), da su do konca godine potraZivanja smanjena pojedina¢nim
postupanjem po svakoj od opomena, rasCisScena je i baza podataka, a za preostala
dugovanja pripremljeno je 20 ovrha. Za druga potraZivanja koja se odnose na porez
na potroSnju, najamnine stanova, izgradene grobne okvire i druga poftraZivanja
Opcina navodi da su pripremljene opomene, a u planu je provodenje prisilne naplate
posebno za vrijednosno znacajnija potrazZivanja s kracim rokom zastare.

Rashodi i obveze

Rashodi su ostvareni u iznosu 15.558.800,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose
na materijalne rashode u iznosu 6.618.514,00 kn ili 42,5 % i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.338.298,00 kn ili 21,5 % ukupno ostvarenih
rashoda.

- Naknade koje se smatraju primicima od nesamostalnog rada i dohotkom
koji se oporezuje

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja u iznosu 7.302,00 kn, a u okviru materijalnih rashoda
evidentirane su premije osiguranja po policama za sistematske preglede u iznosu
14.554,00 kn ili ukupno u iznosu 21.856,00 kn. Ostvareni su na temelju ugovora o
poslovnoj suradnji u dopunskom zdravstvenom osiguranju i izdanih polica ugovora o
kolektivnom zdravstvenom osiguranju i odluka nacelnika.

Dopunsko zdravstveno osiguranje ugovoreno je na godinu dana za osam
zaposlenika u iznosu 840,00 kn po zaposleniku, s moguc¢nos$¢u produljenja ugovora.
Osiguranje po osnovu izdanih polica za sistematske preglede ugovoreno je za devet
zaposlenika i nacelnika (volonter). Na isplacene premije nisu obraCunani i uplaéeni
doprinosi i porez na dohodak. Odredbama ¢lanka 21. Zakona o porezu na dohodak,
propisano je da se premije osiguranja koje poslodavci placaju za svoje zaposlenike
po osnovi zivotnog osiguranja, dopunskog, dodatnog i privatnog zdravstvenog
osiguranja, dobrovoljnog mirovinskog osiguranja iznad propisanog iznosa i
osiguranja njihove imovine, smatraju primicima po osnovi nesamostalnog rada
(pla¢om) odnosno dohotkom koji se oporezuje. Osiguranje po osnovu izdane police
za sistematski pregled nacelniku (volonter) smatra se primitkom od drugog dohotka.
Na isplaéenu premiju nisu obraCunani i uplaceni propisani porez na dohodak i
doprinosi.



26

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunati i uplatiti propisane poreze i
doprinose na primitke od nesamostalnog rada te primitke od drugog dohotka.
S obzirom na rezultat poslovanja i iznos dospjelih obveza, Drzavni ured za
reviziju predlaze preispitati opravdanost ugovaranja i plaéanja premija
osiguranja.

- Naknada za rad nacelnika bez zasnivanja radnog odnosa

Rashodi za naknadu za rad nacelnika bez zasnivanja radnog odnosa evidentirani su
u iznosu 90.826,00 kn. Visina naknade utvrdena je odlukama opcinskog vijeéa iz
srpnja 2013. i rujna 2017. Prema odluci iz srpnja 2013., kojom je naknada odredena
u mjese¢nom neto iznosu 3.000,00 kn (bruto 4.715,00 kn), obra¢unana je i isplaéena
naknada od 1. sijeCnja do 24. svibnja 2017. Odlukom iz rujna 2017., utvrdena je
naknada u mjese¢nom neto iznosu 6.500,00 kn (bruto 10.216,00 kn). Odluka stupa
na snagu osmog dana od dana objave u sluzbenom glasniku Opcine. Objavljena je
20. rujna 2017., a stupila je na snagu 28. rujna 2017. MjeseCna naknada u neto
iznosu 6.500,00 kn (bruto 10.216,00 kn), naCelniku je isplac¢ivana od 25. svibnja do
28. rujna 2017., umjesto u visini 3.000,00 kn (bruto 4.715,00 kn). Odlukom iz rujna
2017., mjesec€na visina naknade za rad nacelnika u neto iznosu 6.500,00 kn je iznad
zakonom propisanog iznosa. Odredbama ¢lanka 4. Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, odredeno je, izmedu ostaloga, da placa
gradonacelnika i opcinskih nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od
3 001 do 10 000 stanovnika, bez uvecanja za radni staz, ne smiju se odrediti u
iznosima ve¢im od umnoska koeficijenta 4,55 i osnovice za izracun plac¢e drzavnih
duzZnosnika, prema propisima kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duZnosnika.
Prema odredbi Clanka 6. spomenutog Zakona, naknade za rad zamjenika Zupana,
gradonacelnika i njihovih zamjenika te opcinskih nacelnika i njihovih zamjenika, koji
duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa, mogu iznositi najvise do 50,0 %
umnoska koeficijenta za obracun plac¢e odgovarajuceg nositelja duznosti koji duznost
obavlja profesionalno i osnovice za obracun place.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunati i isplatiti naknadu za rad nacelnika u
skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za komunalne djelatnosti (odrzavanje javne rasvjete, groblja, javnih
povrSina, nerazvrstanih cesta, zimska sluzba, sakupljanje i odvoz komunalnog
otpada, deratizacija i dezinsekcija, veterinarske usluge te tekuce odrzavanje po
mjesnim odborima) evidentirani su u poslovnim knjigama u iznosu 1.481.564,00 kn.

Obavljanje komunalnih djelatnosti Opc¢ina je uredila Odlukama opéinskog vijeca iz
kolovozu 2006. i prosinca 2009. Komunalne djelatnosti sakupljanja i odvoza
komunalnog otpada, deratizacije i dezinsekcije te veterinarskih usluga, za koje su
rashodi ostvareni u iznosu 222.873,00 kn, nisu obavljane u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, jer nisu provedeni postupci izbora izvoditelja
radova i nisu zaklju€eni ugovori o povjeravanju komunalnih poslova.
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Programom odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture predvidena su
sredstva u iznosu 4.070.000,00 kn. Program sadrzi opis poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore
financiranja, a ne sadrzi podatke o opsegu (koli¢ini) poslova odrzavanja.

Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Program odrzavanja
komunalne infrastrukture obvezno sadrzi opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Programom su planirana sredstva za nabavu stolarije, rekonstrukciju krovista i izradu
arhive u iznosu 255.000,00 kn, Sto nije odrzavanje nego nabava nefinancijske
imovine.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se izmedu ostalog ureduju pitanja u vezi s oblicima i
nacCinima obavljanja komunalnih djelatnosti te sadrZajem programa odrZavanja
komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te programom odrzavanja
komunalne infrastrukture utvrditi opseg poslova odrzavanja.

- Obveze

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 1.763.547,00 kn i ve¢e su za 52,3 % u
odnosu na stanje pocetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 1.036.845,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
726.702,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu 659.532,00 kn, od cega s
prekoracenjem roka plac¢anja do 60 dana u iznosu 500.551,00 kn, od 61 do 180 dana
u iznosu 40.358,00 kn, od 181 do 360 dana u iznosu 556,00 kn i preko 360 dana u
iznosu 118.067,00 kn. Iz navedenoga je vidljivo da Opcina nije uredno podmirivala
svoje obveze.

S obzirom na iznos dospjelih obveza i visinu manjka prihoda i primitaka
(1.049.872,00 kn), potrebno je donijeti program mjera za pokri¢e manjka i podmirenje
obveza s akcijskim planom provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nadinom i
rokom provedbe, odgovornim osobama) s oc€ekivanim financijskim i ekonomskim
u¢inkom. Na potrebu donoSenja navedenih mjera upucuje i Ministarstvo financija u
Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za pokriée manjka prihoda nad
rashodima i plac¢anje dospjelih obveza. Nalaze preuzimati obveze na teret
proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom.

Opcina prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda i obveza. Za
naknade koje se smatraju primicima od nesamostalnog rada i dohotkom koji se
oporezuje navode da Ce obracCunati i uplatiti propisane poreze i doprinose u 2018., a
preispitat ce se opravdanost i oblik dodatnog osiguranja.

U vezi naknade za rad nacelnika obrazlaze da je spomenuta naknada odredena
odlukom opcinskog vije¢a u rujnu 2017. (prva sjednica u novom mandatu) u neto
iznosu 6.500,00 kn.
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Odlukom iz srpnja 2013. odredena je naknada za rad nacelnika u neto iznosu
3.000,00 kn koja se odnosi na razdoblje od svibnja 2013. do svibnja 2017. Od
imenovanja u svibnju 2017. do listopada 2017. nacCelniku nije isplacivana naknada jer
se odluka iz srpnja 2013. odnosila na protekli mandat, a nova odluka nije bila
donesena. Nakon Sto je odluka iz rujna 2017. stupila na snagu, nacelniku je
retroaktivno isplacena naknada za razdoblje od pocetka mandata do stupanja odluke
na snagu.

U vezi s iznosom naknade koji je odreden odlukom opcinskog vijeca iz rujna 2017.
navodi da c¢e visinu naknade uskladiti s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi. U vezi s obavljanjem komunalnih djelatnosti
obrazlaZe da je komunalna djelatnost skupljanja i odvoza komunalnog otpada bila
uredena ugovorom zaklju¢enim s komunalnim druStvom u viasniStvu druge opcine, u
rujnu 2002. te da ce donijeti Odluku o dodjeli obavljanja javne usluge prikupljanja
mjeSovitog i biorazgradivog komunalnog otpada a u skladu s odredbama Zakona o
odrZzivom gospodarenju otpadom. Navodi da su izvoditelji poslova deratizacije i
dezinsekcije te veterinarskih usluga odabrani temeljem dostavljene ponude izvodaca
i po prihvacenoj odluci nacelnika, a u narednom razdoblju planira se uskladiti
obavljanje komunalnih djelatnosti sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu iz
kolovoza 2018. Nadalje obrazlaze da c¢e program odrZavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture dopuniti podacima o opsegu (koli¢ini) poslova odrZavanja, a
sadrZaj, oblik i nac¢in obavljanja komunalnih djelatnosti uskladiti s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu. Za izvrSena ulaganja u nabavu stolarije, rekonstrukciju
krovista i arhive, navodi da c¢e ih evidentirati na racunima nefinancijske imovine.

U vezi s obvezama, Opcina obrazlaZe da intenzivno radi na smanjenju rashoda kako
bi pokrila manjak prihoda i primitaka nastao u 2017., da je viSak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima koncem lipnja 2018. ostvaren u iznosu 480.364,00 kn te da
se i nadalje poduzimaju mjere Stednje i smanjenja rashoda. Navodi da planira donijeti
Program mjera za pokrice manjka i podmirenje obveza s akcijskim planom provedbe
navedenih mjera prilikom dono$enja plana proracuna od 2019. nadalje.

Imovina

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost ulaganja u izgradnju komunalnih
vodnih gradevina u iznosu 6.430.723,00 kn. Isporucitelj vodnih usluga (isporuka vode
za ljudsku potrosnju) je Opcina koja ostvaruje prihode od prodaje vode za pice.
Poslove odrzavanja vodovoda povjerila je, poCetkom sijeCnja 2017., drustvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti u svom vlasniStvu. Opéina je suvlasnik javnog
isporucitelja vodne usluge, a nije poduzela aktivnosti za prijenos vodnih gradevina u
vlasnistvo javnog isporuditelja vodne usluge. Odredbama ¢lanka 23. i 24. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14714), komunalne vodne
gradevine su javna dobra u javnoj uporabi u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodnih
usluga koji njima upravlja. Odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama (Narodne novine 56/13) jedinice lokalne samouprave bile su
duzZne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade. Akte potrebne za provedbu ovog Clanka donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave, provodi ih gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik, a
8to nije ucinjeno.
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Drzavni ured za reviziju nalaze prenijeti vrijednost izgradenih komunalnih
vodnih gradevine na javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s odredbama
Zakona o vodama, u cilju realnog iskazivanja vrijednosti imovine Op¢cine.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s imovinom odnosno
prijenosom vodnih gradevina u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge. U
oCitovanju obrazlaze da su pregovori o spomenutom prijenosu u tijeku te da jos
uvijek nisu odredeni uvjeti povecanja udjela Opcine u temeljnom kapitalu javnog
isporucitelja vodne usluge, razmjerno vrijednosti imovine koja se prenosi.

Javna nabava

Planom nabave te izmjenama i dopunama plana nabave za 2017., planirana je
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 7.111.900,00 kn, od Cega
nabava male vrijednosti u iznosu 4.440.000,00 kn i jednostavna nabava u iznosu
2.671.900,00 kn. Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi jednostavna nabava
roba radova i usluga iznosila je 1.351.478,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost,
dok je prema otvorenim postupcima javne nabave ugovorena nabava radova i usluga
(radovi na rekonstrukciji i unutarnjem uredenju doma kulture i nabava elektrine
energije) u vrijednosti 4.565.254,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave uredeni su Pravilnikom o provedbi
postupaka nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn iz svibnja 2015., a od travnja 2017.,
Odlukom o jednostavnoj nabauvi.

Bez propisanih postupaka nabave nabavljene su robe i usluge u vrijednosti
269.420,00 kn.

Nabava materijala (vodovodnih cijevi i drugog materijala za odrZzavanje vodovoda) u
iznosu 172.706,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, obavljena je izravno.
Navedeno nije u skladu s odredbama Odluke o jednostavnoj nabavi kojom je
propisano da se nabava roba procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00
kn obavlja po prethodnom pozivu za dostavljanje ponuda na najmanije tri adrese.

Nabava elektricne energije za listopad i studeni 2017., u iznosu 96.714,00 kn
obavljena je bez provodenja postupaka nabave. Za nabavu elektricne energije
zaklju€en je s dobavljatem u rujnu 2015. okvirni sporazum na razdoblje od dvije
godine po provedenom postupku javne nabave. Na temelju okvirnog sporazuma,
zaklju€ena su dva godisSnja ugovora. Godisnji ugovor o opskrbi elektricnom energijom
za razdoblje od pocetka listopada 2016. do pocetka listopada 2017. zakljuCen je u
rujnu 2016. u iznosu 261.276,00 kn. Nabava elektricne energije nije provedena
pravodobno te su po isteku ugovora, zaklju€eni s istim dobavljatem dodaci ugovoru
za opskrbu elektricnom energijom za listopad i studeni 2017., po viSim cijenama od
cijena ugovorenih osnovnim ugovorom.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti postupke jednostavne nabave u skladu
s Odlukom o jednostavnoj nabavi. NalaZze procijeniti rizike nabave kao i
moguce poteskoce u procesu nabave te pravovremeno provoditi postupke
nabave.

Opcina prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju u vezi javne nabave.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2008., o emu je
sastavljeno izvjeSc¢e i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se provedeni, neprovedeni i djelomi¢no provedeni nalozi
i preporuka.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Rok prema
. Godina Planu
R;‘(’)F" Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
N Poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu ) nije
L Prihodi 2008. naplatu prihoda. provedeno
2 2008, | |?vrsavanje rashoda i izdataka u skladu s . provedeno
proraéunom planiranim iznosima.
Komunalne djelatnosti povijeriti nije
3. Rashodi 2008. izvoditelima u skladu s odredbama - provedeno
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Za investicije Cija izgradnja traje viSe
godina, prethodno  utvrditi  ukupnu )
4. 2008. | \riiednost investiciie, tijek i dinamiku provedeno
izgradnje te izvore financiranja.
5 Javna nabava 2008 Nabavu roba i radova obavljati u skladu s ) djelomi¢éno
) ) odredbama Zakona o javnoj nabavi. provedeno

* Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2008.

Status naloga koji je djelomi¢no proveden, opisan je u nastavku.

- Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2017., Op¢ina je zakljucila sedam
ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 5.916.732,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost (javnha nabava 4.565.254,00 kn i jednostavna
nabava 1.351.478,00 kn), prema Kkojima su ostvareni rashodi u iznosu
2.949.784,00 kn. Postupci javhe nabave provedeni su u skladu s propisima o
javnoj nabavi. Bez postupaka nabave propisanih Odlukom o jednostavnoj nabavi,
nabavljene su robe i usluge u vrijednosti 269.420,00 kn.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju u vezi provedbe naloga koji nisu u
cijelosti provedeni.



